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Asunto Ratificacion condicién de medio propio de GIT conforme a la
instruccion de la IGPA de 27 de diciembre de 2019

Interesado GESTION INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS DE TELECOMUNICACION DEL
PA

Unidad Responsable  Servicio de Contratacién y Regimen Juridico

Referencia Externa GIT MP

Adjunto le remito la resolucion de fecha 10 de marzo de 2022, de la Consejeria de Ciencia,
Innovacién y Universidad, recaida en el expediente de referencia, por la que se ha dictado la
siguiente resolucion:

Por la que se ratifica la condicién de medio propio personificado de la Administracion del
Principado de Asturias y de las entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ellas,
de la Sociedad Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del Principado de
Asturias (GIT)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 24 de noviembre de 2021, se ha recibido escrito del Director
General de la Sociedad Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del
Principado de Asturias (en adelante GIT) dirigido a la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Ciencia, Innovacién y Universidad, Consejeria de adscripcion de GIT, por ser la que ostenta las
competencias en materia de telecomunicaciones, de conformidad con el Decreto 87/2019, de 30
de agosto, por el que se establece su estructura organica basica, por el que se traslada el
proyecto de actualizacién de sus estatutos sociales, asi como de la documentacién precisa para
la tramitacion de la ratificacion de la condicion de medio propio de la Sociedad respecto de la
Administracion del Principado de Asturias y su sector publico.

Acompania, asimismo, a la solicitud, de la siguiente documentacién:

1. Acta del Consejo de Administracion de 16 de noviembre de 2021.
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2. Informe del Consejo de Administracion para el accionista Unico.
3. Proyecto de actualizacién de Estatutos Sociales.
4. Memoria acreditativa del cumplimiento.

- Anexo | Certificacién del Secretario del Consejo de Administracién de GIT respecto al
control ejercido por la APA sobre GIT analogo al que ejerce sobre sus propios
servicios.

- Anexo II.1 Acta del Consejo de Administracion de GIT afio 2008.

- Anexo II.2 Acta de Consignacién de socio Unico afio 2008.

- Anexo II.3 Escritura elevacion de acuerdos sociales afio 2008.

- Anexo 1.4 Acta del Consejo de Administracion de GIT afio 2009.

- Anexo II.5 Acta de Consignacién de socio Unico afio 2009.

- Anexo I.6 Escritura elevacién de acuerdos sociales afio 2009.

- Anexo lll Informe del director general de GIT sobre la actividad esencial desempefiada
por la sociedad.

- Anexo IV Certificado del Acta del Consejo de administracion de GIT de 16 de
noviembre de 2021.

- Anexo V.1 Cuentas anuales ejercicio 2018.

- Anexo V.1 Parte 2 Cuentas anuales ejercicio 2018 2° parte.

- Anexo V.2 Cuentas anuales ejercicio 2019.

- Anexo V.3 Cuentas anuales ejercicio 2020.

- Anexo VI Propuesta de tarifas encargo del servicio de conectividad SIAI 2021.

- Anexo VIl Informe del Director General de GIT en relacién con la disponibilidad de
medios suficientes e iddneos.

- Anexo VIII Declaracion compromiso de no superar porcentajes de contratacién de
prestaciones parciales con terceros.

- Anexo IX Informe ejecutivo infraestructuras GITPA - DGSED.

SEGUNDO.- Tal y como consta en el informe preceptivo de los administradores,
conforme lo dispuesto en el articulo 286 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
aprobado por Real Decreto 1/2010, de 2 de julio, (en adelante LSSC), las actualizacién de los
estatutos sociales se centra, en las adaptaciones requeridas por la LSSC, relativas a la ratificacién
de la unipersonalidad de la sociedad, adaptacién a las reuniones no presenciales, entre otras asi
como la adaptacién a la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP) en cuanto a referencias legales, nomenclatura, medio propio de todo el sector
publico autonémico y denominacién M.P.

Finalmente, en relacién con lo previsto en la Instruccion de la Intervencion General del
Principado de Asturias, de 27 de diciembre de 2019, trasladada la actualizacién de los Estatutos
solicita se recabe el correspondiente informe facultativo de ese érgano, a los efectos de lo
previsto en el articulo 86.3 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante LRJSP), para lo que adjunta una memoria acreditativa del cumplimiento de
los requisitos para ser medio propio.

TERCERO.- Por el Director Gerente de GIT se traslada memoria justificativa del
cumplimiento de los requisitos propios cuyo objeto, segln indica, es la propuesta de ratificaciéon
de la condicién de GIT como medio propio de la Administracion del Principado de Asturias y su
sector publico a efectos de la emision del informe facultativo de la Intervencidon General previsto
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en su Instruccién de 27 de diciembre de 2019. Con fecha 24 de enero de 2022, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Ciencia, Innovacién y Universidad emite informe relativo al
cumplimiento de los requisitos generales exigidos por la Ley de Contratos del Sector Publico de
la sociedad mercantil GIT para ratificar su condicion de medio propio personificado de la
Administracién del Principado de Asturias y su sector publico. En él se hace constar que los
requisitos que deben cumplir los medios propios, se han positivizado en el articulo 32 de la LCSP.
Asimismo y en el &mbito del Principado de Asturias, se ha dictado Instruccién de la Intervencion
General del Principado de Asturias, de fecha 27 de diciembre de 2019, si bien en lo que refiere al
informe previsto en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico (LRJSP), este ha sido modificado por la disposicion final trigésima cuarta de la ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, por la que
se modifica la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, exigiéndolo,
en exclusiva, para los medios de nueva creacidon. A la fecha dicha Instruccién no ha sido
modificada.

Concluye el informe que sobre la base de la documentacién remitida por la entidad,
analizados los criterios materiales y formales a los que se refiere el articulo 32.2 de la LCSP, y
analizadas las especificidades normativas propias para el ambito de las telecomunicaciones, lleva
concluir que GIT, en el momento presente, cumpliria con los requisitos generales para que
como sociedad pueda ser considerada como medio propio de un poder adjudicador. No
obstante, GIT deberd comunicar cualquier circunstancia que altere la valoracién de los requisitos
gue se hayan tenido en cuenta para el reconocimiento de tal condiciéon, por si hubiera lugar a la
revocacion o, en su caso, al mantenimiento del reconocimiento.

CUARTO.- No habiendo sido modificada la Instruccion de la Intervencién General del
Principado de Asturias de 27 de diciembre de 2019 y con el fin de dotar el procedimiento de una
mayor seguridad, con caracter previo al refrendo de la condicién de medio propio de GIT por el
o6rgano competente procede recabar el informe favorable de la Intervencidon General de
Principado de Asturias a la propuesta formulada por la citada entidad.

QUINTO.- Con fecha 31 de enero de 2022, la Intervencion General del Principado de
Asturias manifiesta que: No procede informe de la Intervencién General a tenor de la redaccién del
articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de régimen juridico de las Administraciones Publicas, tal y como
sefiala el informe de la Secretaria General Técnica de esa Consejeria de 24 de enero de 2022.

Sin embargo, manteniendo que existe un interés concurrente en este informe ya que se
tendra que realizar, en su caso, la fiscalizacidon previa de los expedientes de encargo a medio
propio personificado de acuerdo con el Texto Refundido del régimen econdémico y
presupuestario aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, con fecha 3 de febrero de 2022, nuevamente se solicita informe de la Intervenciéon General
del Principado de Asturias.

Con fecha 24 de febrero de 2022, la Intervencion General del Principado de Asturias
reitera que no procede informe a tener de la actual redaccién del articulo 86.3 de la Ley 40/2015
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas. Afladen que, “no obstante cuando, en su
caso, se tramite el correspondiente expediente de gasto, se emitird el informe preceptivo de
fiscalizacién que corresponda.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los requisitos que deben cumplir los medios propios, se han positivizado en
el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP). Asimismo y en el ambito del Principado de Asturias, se ha dictado Instrucciéon de la
Intervencion General del Principado de Asturias, de fecha 27 de diciembre de 2019, si bien en lo
que refiere al informe previsto en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico (LRJSP). Este ha sido modificado por la disposicion final trigésima
cuarta de la ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, por la que se modifica la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, exigiéndolo, en exclusiva, para los medios de nueva creacién. A la fecha dicha
Instruccién no ha sido modificada.

SEGUNDO.- Previamente a analizar los requisitos exigidos por la LCSP para la
consideracion de medio propio, debe recordarse que el articulo 9.3 de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones, establece que la explotacién de redes o la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas en régimen de prestacién a terceros por las AAPP se
realizaran a través de “ entidades o sociedades que tengan en su objeto social o finalidad la
instalacion y explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas”,
refiriéindose el precepto a los “operadores controlados directa o indirectamente por las
administraciones publicas”, por tanto GIT, lleva a cabo como principal actividad, la gestién de la
red ASTURCON, en cumplimiento de las obligaciones fijadas por el precepto citado, como
imposicién a las Administraciones Publicas para la explotaciéon de redes publicas y servicios de
comunicacion electrénicas.

Asimismo, es importante referir que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) en un informe de fecha 8 de mayo de 2019 relata que “No es competencia de la
Comisién determinar si GITPA constituye un medio propio del Principado de Asturias o no. No
obstante y al margen de que pueda ser o no considerado como tal, GITPA es una sociedad
mercantil de titularidad autonémica participada al cien por cien por el Principado de Asturias.
Que “el Principado de Asturias ejerce un control directo sobre GITPA en los términos previstos en
el articulo 9.3 de la LGTel” concluyendo que “no es competencia de la CNMC determinar la
organizacion interna de una Administracion publica que, por otra parte, resulta irrelevante para
esta Sala en este caso concreto, dada la relacién antes sefialada entre el Principado de Asturias y
GITPA".

TERCERO.- En cuanto a los requisitos para ostentar la condicion como medio propio,
como ya se indico, se positivizan en el articulo 32.2 de la LCSP, siendo estos requisitos unos de
caracter material y otros de caracter formal y exigibles a todos los medios propios personificados
que reciban encargos de los poderes adjudicadores, ya sean de nueva creacion como
preexistentes.

Resulta del mismo modo necesario precisar, que al estar la actividad de GIT dentro del ambito de
las Telecomunicaciones, deben tenerse en cuenta también las especialidades que la Ley 9/2017
de contratos establece tanto en el articulo 32 como en su disposicién adicional cuadragésima en
ese ambito de actuacion.
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Tratandose GIT de una entidad de sector publico preexistente, y que segun sus Estatutos actla
como medio propio, de conformidad con el articulo 32.2 d) y toda vez que ya se encuentra
constituida no precisaria de la autorizacién para su constituciéon y creacién, pero si debe
verificarse, al tiempo que se traslada la propuesta de actualizacién estatutaria que contindan
concurriendo en ella todos los requisitos recogidos en el articulo 32.2 de la LCSP, tal y como
venia haciéndose para cada uno de los encargos a realizar, y en lo que interesa los siguientes:

a) Control analogo sobre el MP respecto del que ejerce el poder adjudicador sobre sus servicios
(articulo 32.2 letra a).

b) Ejecucién de la parte esencial de la actividad del medio propio en ejercicio de los cometidos
conferidos por la entidad que confiere la encomienda (articulo 32.2 letra b).

c) El capital del MP debe ser publico en su totalidad (articulo 32.2 letra c).

Un vez que estos requisitos materiales se cumplen, la LCSP establece una formalidad
adicional en el procedimiento y es que la condicion de medio propio personificado de la entidad
destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacién. Y para ello, de manera previa,
se exige el cumplimiento de dos requisitos:

a) Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

b) Verificacion por la entidad de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta
con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con el objeto social.

Tal y como consta en el antecedente de hecho quinto, la Intervencién General del
Principado de Asturias se ha pronunciado manifestando que no procede su informe a tenor de la
actual redaccion del articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.

CUARTO.- El Consejo de Administracién de GIT, en reunién de 16 de noviembre de 2021y
en cumplimiento del articulo 286 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, emite informe al accionista Unica
sobre propuesta de modificacion de los estatutos sociales. El texto propuesto de los estatutos
sociales contiene una serie de modificaciones, recogidas en el citado documento de la siguiente
manera:

- Ladeclaracion de la unipersonalidad de la Sociedad.

- Aquellas orientadas a permitir la participacién a distancia de los accionistas en la Junta
General de Accionistas.

- Agquellas orientadas a permitir la asistencia telematica de los consejeros a las Consejos de
Administracion.

- La adaptacion de la redaccion de los Estatutos Sociales a la condicién de medio propio
personificado (MP) de la Administracion del Principado de Asturias y su sector publico.
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- También se ha reforzado cuestiones relativas al 6rgano de administracién de la sociedad
y Su organizacion.

De conformidad con la disposicion adicional primera de la Ley del Principado de Asturias
2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion, la creaciéon de una empresa
publica debe ser autorizada por Ley de la Junta General. Si bien la Ley del Principado de Asturias
1/1991, de 21 de febrero, del Patrimonio de las Administraciones Publicas no contiene una
regulacién del patrimonio empresarial de la Administraciéon del Principado de Asturias, podria
entenderse aplicable de forma supletoria, ante la ausencia de normativa propia, el Titulo VIl de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, relativo al
patrimonio empresarial de la Administracién General del Estado. En particular, el articulo 169
que atribuye al Consejo de Ministros, entre otras, autorizar el objeto social de las sociedades
mercantiles estatales con forma de sociedad andénima, cuyo capital sea en su totalidad de
titularidad, directa o indirecta de la Administracion General del Estado o de sus organismos
publicos y sus modificaciones. Por lo tanto, segun esta normativa, una transformacion sustancial
del objeto social de estas sociedades exigiria o presupondria la intervencion de un Acuerdo de
Consejo de Gobierno, previa autorizacion por Ley en virtud del principio de congelacién de
rango.

En el caso de GIT, fue la disposicion adicional primera de la Ley del Principado de Asturias
6/2004, de 28 de diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2005, la que
autorizd al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias a la creacion de la empresa publica
Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias, S. A. Por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 1 de junio de 2006, se constituyé GIT y se aprobaron sus
estatutos.

Dicho lo anterior, la propuesta de modificacién de los estatutos que acompafia al
expediente no altera el objeto social previsto en la Ley de creacién de GIT y, en aplicacién de la
normativa anteriormente transcrita, no precisaria de la autorizacién ni de la intervencién del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, que serd sustituida por la intervencion del
accionista Unico de la mercantil en acuerdo de la Junta General de Accionistas, tal y como es de
su competencia conforme al articulo 160 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en los estatutos de GIT.

RESUELVO

PRIMERO.- Ratificar la condicién medio propio personificado de la Administracion del
Principado de Asturias y de las entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ellas,
de la Sociedad Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del Principado de
Asturias (GIT), a efectos de lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. No obstante, GIT debera comunicar cualquier circunstancia que se vea alterada y se haya
sido tenido en cuenta para el reconocimiento de tal condicién, por si hubiera lugar a la
revocacion o, en su caso, al mantenimiento del reconocimiento.

SEGUNDO.- Dar trasladado de esta resolucién a la Sociedad Gestién de Infraestructuras
Publicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias (GIT) para que la Junta General de
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Accionistas, por medio de su accionista Unico, acuerde, en su caso, la modificacion estatutaria
informada por el Consejo de Administracién de la mercantil en reunién de 16 de noviembre de

2021.
Docurrento firnmado el ectréni canente por
MARI A DEL PI LAR MURI AS QUI NTANA
JEFE/ A SERVICI O
Princi pado de Asturias a 10 de marzo de 2022
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